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Presentacion

Después de estos dltimos meses Chile no
serd el mismo. No serd el pais donde algu-
nos pocos, los poderosos, definan los des-
tinos de las mayorias. Se ha roto el modelo
donde la Concertacién y la Alianza defi-
nian por si y ante si, lo que segin ellos,
crefan era lo mejor para el pais.

Lo que ha ocurrido, es que a través de
este movimiento estudiantil, se ha abier-
to la puerta para que el mundo social
defina el tipo de sociedad que quiere.
Nuestras movilizaciones han desnudado
a un pafs injusto, desigual, inequitativo
pero abundante en energia, creatividad,
ideas y convicciones.

Somos herederos y continuadores de
luchas pasadas, tomamos las banderas
enarboladas por los secundarios el afio
2006 y 2007, profundizandolas, somos
memoria y acumulacién histérica. He-

Después de estos tiltimos meses

Chile no serd el mismo.

No serd el pais donde algunos pocos, los
poderosos, definan los destinos de las mayorias

mos abierto una brecha que permite cues-
tionar las bases ideoldgicas, valdricas y cul-
turales del modelo neoliberal imperante. Y
quienes lo hemos hecho somos funda-
mentalmente los jévenes, es decir, los
hijos y nietos del modelo, es el fracaso
mismo del sistema. No estamos someti-
dos a los miedos y a la légica de los
consensos, por eso tenemos la libertad
para gritar, levantarnos y movilizarnos,
para pensar y crear, para sofiar un futuro
distinto.

No es extrano que nuestra demanda
de hoy sea echar abajo el modelo educa-
cional imperante. Fundamentalmente
dos son las razones; en primer lugar, la
educacién se convirtié en la ilusién de
una vida distinta y mejor, y hoy no es
nada mas que frustracién, por lo tanto,
es la promesa incumplida de algo mejor;
por otro lado, se convirtié6 en un meca-

[ 141 ]



142

nismo que reproduce material e ideol6-
gicamente la injusticia y la dominacién.

Por eso los grandes triunfos de nuestro
movimiento son de caracter ético e ideol6-
gico. Hemos puesto en cuestiéon el LU-
CRO, un concepto clave para entender
como los poderosos han construido un
sistema (basado en la légica del mercado)
que les permite generar ganancias, con
nuestras vidas y suenos. No hay chilena o
chileno que hoy no se de cuenta que el
sistema de educacion no es de calidad, que
no esta al servicio de las mayorias y que se
ha convertido en un gran negocio para los
duenos de los establecimientos educacio-
nales y las universidades, a contrapelo del
principio universal que reconoce a la edu-
caciéon como un derecho.

Hoy impugnamos el lucro en la educa-
cién, manana en salud, en la previsién y en
otras esferas de las politicas publicas. Ese es
y serd uno de los grandes triunfos ideolégi-
cos de nuestra lucha: haber puesto en el
centro del debate uno de los elementos
centrales del modelo, por eso les duele
tanto a los poderosos y por lo mismo tienen
miedo.

No solo es movilizacién en la calle o en
las escuelas, sino que también es explosién
de ideas y materializacién de las mismas en
propuestas. No somos ultras, en el sentido
que los poderosos plantean, es decir, des-
tructores y vindalos, somos de aquellos que
no le tenemos miedo a la lucha y a la
radicalidad, porque esta va acompafada
de argumentos y lineamientos programati-
cos a llevar adelante en la construccién de
una propuesta educativa para los ninos y
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jovenes, portadores de un futuro mejor
para quienes han sido excluidos por el
modelo.

Las paginas siguientes abordan en for-
ma de esbozo, especificamente sobre el
sistema escolar, los tres ejes temdticos que
creemos son la base para avanzar en un
cambio radical de la totalidad del sistema
educacional chileno. Los ejes son: a) Siste-
ma nacional de educacién estatal, gratuita,
de excelencia y con control comunitario; b)
Tarjeta Nacional Estudiantil (I'NE) gratui-
ta los 365 dias del ano; c¢) Reconstruccion
de colegios, liceos y escuelas estatales sin
privatizacién.

En dichos ejes encontraremos ideas y
conceptos claves como el rol fundamental
y no subsidiario del Estado, con descentra-
lizacién y control de la comunidad (poder
social); gratuidad de la educacién y fin al
lucro; Educacién Técnica Profesional al
servicio de un proyecto de desarrollo del
pais definido por las mayorias y donde las
regiones jueguen un rol relevante; aportes
basales a la educacién y fin a la subvencion;
implementacién de una Jornada Escolar
Completa con una visién integral del suje-
to; fin a la segregacion (apartheid escolar-
social) que potencia el actual sistema de
educacién; una educacién igualitaria e in-
tegral; control férreo de parte del Estado a
los sostenedores, reposicionar el rol de la
comunidad escolar en la definiciéon e im-
plementacién de su proyecto educativo,
curricular, etc.

Es una primera parte de una propuesta
mas compleja, extensa y acabada que espe-
ramos a la brevedad terminar. Son nues-
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tras banderas de lucha, y pretendemos
aportar al debate y para ello ponemos a
disposicién esta propuesta al conjunto de
organizaciones estudiantiles, profesiona-
les, de padres y apoderados, profesores y
académicos, de trabajadores, organizacio-
nes comunales, partidos politicos, ong’s
esperando interpretarlosy recogerlasideas,
reflexiones y comentarios que nos puedan
hacer llegar. No sélo nos movilizamos por
nosotros, lo hacemos por el pais, por las
mayorfas, por un proyecto de sociedad mas
democratica, participativa y justa. Somos la
punta del iceberg, de un continente social
que ya no tolera ser abusado, embrutecido,
golpeado, humillado, explotado. Somos los
que hemos abierto las grandes alamedas
para que transite la chilena, el chileno con la
frente en alto, exigiendo lo que le correspon-
de, justicia, democracia, participacién.
iIGRATUIDAD SIN LUCRO! iINO AL
TERREMOTO NEOLIBERAL!

Propuesta ACES por puntos

1.Sistema nacional de educacion estatal,
gratuita, de excelencia y con control
comunitario

Nuestra propuesta se basa en que el estado
tenga la obligacion de asegurar los recur-
sos de manera preferente', las normativas
adecuadas, asi como garantizar que el pro-
ceso y el contenido educativo sea construi-

! Chile posee recursos naturales suficientes
para garantizar la gratuidad: este ano se prevé
que las ganancias de las grandes mineras que
operan en el mercado del cobre, ganen en el pais
un monto que supera el gasto fiscal en los minis-
terios de salud, vivienda y educacién juntos.
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do por la comunidad, a través de la partici-
pacién activa y la fiscalizacién permanente.

1. Sistema educativo nacional articula-

do desde la educacion parvularia a la edu-
cacién técnica y universitaria. Con énfasis
en la articulacién y fortalecimiento de la
educacién técnica.

a) Pasar de la l6gica mercantil (esencial-
mente cadtica) a la articulacion. De la
competencia entre escuelas a la cola-
boracién. Las universidades estatales
regionales deben ser un apoyo per-
manente para las escuelas y liceos
estatales y foco de desarrollo local o
regional.

b) Educacién Técnica de excelencia,
gratuita, estatal y articulada a todos
los niveles.

¢) Sub- sistema integral de educacién
técnica: continuidad y articulacién de
la educacion media T-P y la educa-
cién técnica y universitaria.

d) Creacion de Centros de Formacién
Técnica e Institutos Profesionales es-
tatales y gratuitos. Se recuerda que
Chile debe ser el tinico pais del mun-
do que no tiene centros de formacién
técnica estatales. Se recuerda también
que el INACAP era la institucién esta-
tal de formacién técnica y que fue
entregado por los militares a la Con-
federacion de la Produccion y el Co-
mercio, CPC, sin costo alguno.”

¢) Educacion técnica articulada central-
mente con un nuevo proyecto de de-

? El tnico CFT estatal hoy es el Centro de
Formacién Técnica de Lota-Arauco, depen-
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sarrollo econémico y productivo del
pais y las regiones.”

/) Calidad y seguridad en la educacién y
trabajo. Practicas laborales pagadas a
razon a las horas de trabajo, es decir,
a igual trabajo igual salario. Derecho
a contrato y a sindicalizarse.

1) Derechos laborales como contenido
curricular.

2. Sistema educativo gratuito financia-

do por el estado.*

No basta tinicamente con aumentar el
gasto por alumno, se debe cambiar la 16gi-
ca de mercado que se utiliza para financiar
las escuelas (sistema de subvenciones por
alumno).

a) Este sistema debe ser gratuito en

diente de CORFO. Funciona en base a un
subsidio anual por alumno (45 UF, lo que es
insuficiente adn). Adicionalmente, el CFT de
Lota-Arauco invirti6 12 millones de délares una
sola vez en equipamiento.

* Hoy se sabe que menos del 30% de los
egresados de liceos TP trabajan en algo relacio-
nado con su especialidad. Ademas, si lo hacen,
estan en condiciones extremas de precariedad
laboral. Incluso desconocen sus derechos labo-
rales.

* ¥l gasto publico en educacién superior es
cerca del 0,5%; el menor del mundo. En EEUU,
el mismo valor es 1,4%. Casi tres veces mayor
que el de Chile. En el Sistema General de
Educacién Chile tiene un gasto estatal de 3.5 %
del PIB mientras que Estados Unidos gasta un
5.4%, México un 5.6% y Dinamarca un 6.7%.
Por otra parte Chile es el pais en que mas
aportan las familias al sistema, el gasto privado
es casi cinco veces mas alto que el promedio de
los paises de la OECD. En la educacién univer-
sitaria, por ejemplo, por cada peso que aporta el
Estado, las familias deben aportar 5. Con eso,
Chile pasa a ser el pais con mayor costo relativo
para las familias en la educacién superior.
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todos sus niveles porque es un derecho
social y un bien publico.

b) El aporte financiero del estado a sus
escuelas y liceos debe ser, al menos, el
triple del actual (dependiendo de las
caracteristicas de los establecimientos).
Considerando el gasto actual que hace
Chile por alumno, los estandares lati-
noamericanos y el crecimiento econé-
mico que ha tenido el pais a costa del
sacrificio de todos sus trabajadores,
esta cifra debe partir, como minimo de
120.000 pesos por alumno.® Esto im-
plica aumentar el presupuesto de edu-
cacién. Para definir un aumento en el
presupuesto en educacién en Chile debe
considerar a todos los actores del siste-
ma e incluir todos los niveles educati-
vos (pre-escolar, educacién general, o
sea la basica y la media, y superior),
como ACES nos referimos al sistema de
educaciéon general sobre el cual diver-
sos estudios en esta coyuntura afirman
que el aumento debe partir al menos de
2.500 millones de délares por sobre lo
que hoy esta gastando el Estado.

¢) Sin embargo no basta Ginicamente con
aumentar el gasto por alumno, se debe
cambiar la l6gica de mercado que se
utiliza para financiar las escuelas (siste-
ma de subvenciones por alumno). El
aporte del estado a sus escuelas y liceos
debe ser por la via de los aportes basa-
les, pues debe ser un apoyo integral al
desarrollo de proyectos educativos lo-

> A la fecha de noviembre de 2011, 1 dolar

equivale a 4.60 pesos, son por lo tanto 258
délares por alumno.
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cales, considerando mejoras en infra-
estructuras, mejores condiciones labo-
rales para los trabajadores, gastos en
innovacién pedagdgica, insumos edu-
cativos para la diversidad. Asimismo se
debe considerar un presupuesto ade-
cuado para una nueva administracion
del sistema de ensefianza ® (Ver punto
4 de esta propuesta).

d) Independiente de lo anterior y como
complemento, el estado implementara
un fondo de recuperacién de la educa-
cién para la educaciéon publica. Se trata
de una inversion que se realiza una sola
vez, para recuperarse del estado de
devastacién del terremoto neoliberal.

e) Los recursos entregados por el Estado
deben ser fiscalizados por la comuni-
dad y deben ser usados en la escuela.

/) La escuela gratuita debe ser una insti-
tucién de integracion social, se debe
evitar que las familias que puedan pa-
gar formen ghettos de privilegio, la
educacién debe ser de excelencia para
todos.”

3. Sistema educativo de excelencia inte-

gral e igualitaria

Es necesario cuestionar el concepto de

® La definiciéon de estos montos debe ser
construida de manera participativa con las co-
munidades locales, como ya se estd haciendo en
otros paifses de Latinoamérica.

" Actualmente Chile es uno de los paises mas
segregados del mundo, y el sistema educacional
fomenta esto. La propia OCDE lo denuncia en
su informe del afo 2004, senala que la educa-
ci6n chilena parece estar «concientemente es-
tructurada por clases sociales» (OCDE, 2004).
Por ejemplo aproximadamente el 80% de los
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calidad, concepto coherente con la con-
cepcién de la educacion como un bien de
consumo y/o bien de inversiéon.® Esto im-
plica no sélo preocuparse del control de
resultados (puntajes SIMCE), sino ademas
controlar los procesos que ocurren al inte-
rior de las comunidades educativas. Es
necesario cuestionar las mediciones como
el SIMCE y la PSU como parametros para
evaluar la educacion.? El SIMCE obliga a
las escuelas a hacer ensayos de las materias
evaluadas, con lo cual se empobrece el
curriculum. La educacién debe ser diversa
por que somos diversos y tener pertinencia
con la vida e intereses de las personas y de
las comunidades.

a) Poner el acento en la excelencia de
los procesos educativos integrales, supe-
rando la légica instrumental del entrena-
miento. Lo mds importante es cémo se
aprende, en qué tipo de convivencia'’y con

nifios y ninas de las familias mas pobres de chile
(que pertenecen a los quintiles Iy IT de ingresos
econémicos) asiste a los colegios municipaliza-
dos, mientras ningtn nifio/a del quintil mas alto
de ingreso lo hace.

¥ Se debe criticar, para después abandonar,
el concepto de «capital humano». La educacién
no debe ser considerada como un «bien», tal
como lo hace la légica del mercado.

 Cuando comparamos estudiantes de igual
nivel socioeconémico practicamente no hay di-
ferencias de resultados. Los puntajes de SIMCE
y PSU dependen en un 80% de las caracteristi-
cas de las familias de origen de los estudiantes
y s6lo un 20% depende de la escuela (esto lo
dicen todos los estudios de Eficacia escolar)
Esto no quiere decir que los estudiantes popu-
lares sean menos inteligentes; es simplemente
un sesgo de clase de las pruebas estandarizadas.

' Los estudios de la UNESCO muestran que
si bien el <impacto» de la escuela es poco, lo que
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qué finalidades. La integralidad supone
promover la ciudadania, la solidaridad, la
identidad desde la diferencia, la afectivi-
dad, la integracion social y la colaboracién
por sobre la competencia. Eso es una edu-
cacién de excelencia.

b) Reformular la Jornada Escolar Com-
pleta. Que la extensién horaria de la JEC
permita espacios de comunidad en los li-
ceos, talleres de educacion «civica», talleres
que involucren a la comunidad, no ocupar
esas horas disponibles en «ensayos» SIM-
CE, ni reforzamientos de matematicas y
lenguaje. La JEC no debe ser una herra-
mienta para encerrar mas horas a los/las
estudiantes sino para potenciar su desarro-
llo. Una educacién de excelencia no signi-
fica estar mas horas encerrados en la sala,
sino vivir experiencias significativas en la
escuela. Es necesario revisar la hora de
comienzo a la entrada de clases (no mas
temprano de las 8:30 am), sobretodo en los
colegios que tienen doble jornada. Esta
comprobado que mas horas en la escuela
no impacta necesariamente en mejores
aprendizajes, ademas la jornada escolar en
Chile, tras la implementaciéon de la JEC,
excede el nimero de horas de dedicaciéon
que tienen los demas paises latinoamerica-
nos y de los paises miembros de la OCDE.

¢) Incorporar la flexibilidad curricular y

la pertinencia social del curriculum.

mejor puede hacer una escuela para subir resul-
tados es mejorar el Clima de Aula (que es en el
fondo el ambiente emocional o como se sienten
los estudiantes en el colegio: «Segundo Estudio
Regional Comparativo de la Calidad de la Edu-
caciéon en América Latina SERCE», publicado
por UNESCO el afio 2009).
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Lo cual solo es posible con la partici-
pacién comunitaria, con el financia-
miento y apoyo del Estado. Se debe
potenciar la formacién y atencién so-
bre el desarrollo integral del ser hu-
mano.

d) Implementar programas de educa-
cién sexual laica, pertinente con los
requerimientos de la comunidad y
con respeto a la diversidad sexual.

¢) Frenar la alta medicacion con Ritalin
(metilfenidato) y el sobrediagnéstico
que indicarfa abundancia del Sindro-
me de Déficit Atencional."

/) Implementar una Educacién Fisica
integral que rompa el paradigma com-
petitivo y que incluya teméaticas como:
alimentacion saludable, distintas dis-
ciplinas, cuidado del cuerpo, recrea-
cién, etc.'?

g) Mejorar las condiciones de los estu-
diantes de la Educacion Especial. Los
procesos de integracién de nifos con
necesidades educativas especiales se
deben hacer con apoyos y recursos
adecuados, de otra forma son perju-
diciales.

! La evidencia internacional sefiala que la
prevalencia de SDA no supera el 3%, sin embar-
go, hay aulas en nuestro pais con mas de mas de
40% de nifnos/as medicados.

2 Un 21,1% de los escolares chilenos pre-
senta obesidad. Uno de cada 5 nifio/as de pri-
mero basico es obeso. Esto no solo es un proble-
ma infantil sino que nacional, mas del 60% de la
poblacién chilena presenta actualmente obesi-
dad o sobrepeso. Esta cifra ha crecido con los
anos y su principal causa es la falta de habitos
alimenticios y la cultura de la comida chatarra,
sefiala la JUNAEB el afio 2008.
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h) Eliminacién de la PSU como método
de ingreso a la Educacién Superior. Se
debe implementar un ingreso sin selecciéon
a universidades CFT e IP con el apoyo de
programas de bachillerato y propedéuti-
co.”?

¢) Para implementar este sistema educa-
tivo se re-quiere que los profesores, plani-
fiquen, trabajen en equipo, se vinculen con
la comunidad, participen de la gestién de
la escuela y en la toma de decisiones. Esto
implica que los profesores deben contar
con tiempo para ello. Para esto propone-
mos que los contratos de los docentes con-
sideren un 50 % de su jornada para trabajo
en aula, como maximo, y el resto para las
actividades mencionadas.

4. Sistema educativo descentralizado,
participativo y con control comunitario.

Se propone un sistema escolar gestio-
nado descentralizadamente por organis-
mos educativos estatales con participacion
de la comunidad como reemplazo al actual
sistema de educacién municipalizada.

a) La propuesta es descentralizar efecti-
vamente los recursos, funciones, capacida-
des y responsabilidades.

b) Se debe implementar la participacién
efectiva de la comunidad escolar y territo-

13 El propedéutico es un programa de estu-
dio que implementa la universidad que puede
durar dos a cuatro semestres, cuyo objetivo es
«nivelar» las deficiencias formativas que pue-
dan traer los estudiantes que ingresan. Segin
las investigaciones actuales el puntaje en la
PSU, depende en mas de un 70% de variables
asociadas al origen socioeconémico del estu-
diante. apoyos y recursos adecuados, de otra
forma son perjudiciales.
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rial en la gestiéon vy la definicién de conte-
nidos curriculares, por medio de instancias
resolutivas y vinculantes. Consejos escola-
res y territoriales de educaciéon. Potenciar
las capacidades profesionales y técnicas de
los actores de la comunidad y terminar con
la l6gica de externalizacion de servicios.

¢) Se debe contar con apoyos técnicos
suficientes: curriculistas, psicologos, do-
centes para talleres, asistentes sociales, in-
vestigadores, etc.

d) Democratizar los reglamentos inter-
nos y manuales de convivencia.

¢) Democratizacion real de la educacién
publica. Las escuelas del Estado deben
estar bajo el control de las comunidades
(estudiantes, docentes, asistentes de edu-
cacién, apoderados, organizaciones terri-
toriales).

5. Fin al lucro, mayor control y fiscaliza-
cion a los establecimientos particulares sub-
vencionados y de educacién superior que
reciben fondos del Estado.

No proponemos, en lo inmediato, la
eliminacién de las escuelas particulares
subvencionadas. Sin embargo, es impor-
tante condicionar su existencia y funciona-
miento a los siguientes requisitos:

a) Prohibir el lucro con recursos del
estado.

b) Fin a la seleccién escolar.

¢) Fin a todo tipo de cobros a las familias
(Financiamiento compartido).

d) Respeto de los derechos laborales.

¢) Contar con consejos escolares resolu-
tivos.

/) Dar cuentas financieras publicas.

g) Los sostenedores que tengan estable-
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cimientos que se encuentren en acta C, que
hayan hecho mal uso de los dineros de
subvenciones, imposiciones impagas, mul-
tas de la direccion del trabajo, precariza-
ci6n de la infraestructura deben devolver
inmediatamente estos establecimientos al
estado.

I1. Tarjeta nacional estudiantil (TNE)
gratuita los 365 dias del afio.

Esta demanda se sustenta en el principio
que entiende a la educacién como un pro-
ceso social dinamico que moviliza expe-
riencias y espacios que no soélo incluyen a
escuelas y liceos sino también a la ciudad
entera. Educarse en forma integral implica
una articulacién con la comunidad, con
distintos actores (juveniles, deportivos,
politicos, artisticos) y con distintos espacios
al interior de la ciudad (espacios culturales,
de esparcimiento, de reunién y de delibe-
racién). Moverse libremente por la ciudad,
en forma gratuita y sin limitaciones tempo-
rales significa extender las posibilidades
educativas de los jévenes vinculandolos
con experiencias y oportunidades de cono-
cimiento que estin mas alla del espacio
educativo convencional. Esto implica, ver-
daderamente, contextualizar el curriculum
escolar, sacarlo de la escuela hacia la comu-
nidad. La exigencia de una TNE gratuita se
sustenta en el deseo de habitar la ciudad,
«de vivirla» en el amplio sentido de la
expresién, como punto de partida para
comenzar a ser ciudadanos. Desde nuestra
perspectiva movilizarse, moverse libremen-
te, potencia el concepto de una educacién
integral y de excelencia como la que de-
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mandamos. En esa linea proponemos avan-
zar en los siguientes puntos:

a) Gratuidad de la tarifa escolar en todo
Chile los 365 dias del ano.

b) Congelamiento de inmediato de la
tarifa adulta en todo Chile. Este congela-
miento debe reducirse a las tarifas anterio-
res al 17 de Abril del 2010.

¢) Reposicién gratuita de la TNE los 365
dias del ano para todos los estudiantes de
Chile.

d) Restablecimiento de la venta de bole-
tos escolares individuales en el Metro pre-
sentando certificado de alumno regular o
TNE. Esto de forma provisoria, luego pasar
a la gratuidad del boleto, el cual debe ser
subvencionada integramente por el estado.

Un dato. En el pasado (hasta 1980
aprox.) la relevancia de este aspecto permi-
ti6 la siguiente situaciéon: aunque los estu-
diantes tenfan que pagar una tarifa por
movilizarse también se aplicaba una tarifa
especial (una tarjeta docente) para el pro-
fesorado, a comienzos de los ‘80 esa tarifa
era el doble de la tarifa escolar, por lo tanto
la relevancia de tener acceso a las diversas
posibilidades de aprendizaje que ofrece la
ciudad no es nueva ni tampoco debiera ser
planteada como exclusiva de los estudian-
tes sino también del profesorado
I11. Reconstruccion de colegios, liceos y
escuelas estatale sin privatizacion
El Estado debe asegurar una reconstruc-
cién que mejore las condiciones de infra-
estructura de la educacion estatal perju-
dicada por el terremoto y por el abando-
no producto de la aplicacién de politicas
neoliberales (terremoto neoliberal). Esto
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debe hacerse de acuerdo a lo que defi-
nan las mismas comunidades educativas.
Se debe evitar la privatizaciéon encubier-
ta de la educacién publica y/o la fusién
de establecimientos.

a) El Estado financiara completamen-
te la reconstruccién de los establecimien-
tos a través de un fondo de recuperacién
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de la infraestructura de las escuelas pu-
blicas.

b) La labor de las empresas construc-
toras se limitara s6lo a reparar o recons-
truir la infraestructura, no teniendo nin-
guna incidencia en la administracién u
otros aspectos de la vida del estableci-
miento.



